MESTO BYSTRICE NAD PERNSTEJNEM

KONTROLNI VYBOR ZASTUPITELSTVA MESTA BYSTRICE

NAD PERNSTEJNEM
Pricni 405, 593 01 Bystfice nad Pernstejnem

Dne 22.09.2025

Zasedani Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Bystiice
nad Pernstejnem

€. 4/2025

pritomni:
predseda: Ing. Vaclav Mi€in
tajemnik: Bc. Jifi Daniel
Slenové: Bc. Simona Bartova

Zdenék Heger

Petr Paleéek
omliuven: Mar. Jifi Vagner, DiS., Be. Sona Humpoli¢kova, Be. Lukas Vicha
neomiuven: -

Konané dne: 22.09.2025

Predseda Kontrolniho vyboru zastupitelstva Mésta Bystfice nad Pernstejnem (dale jen ,KV*)
Ing. Vaclav Mi€in na &tvrtém zasedani KV v roce 2025 dne 22.09.2025 pfivital pfitomné €leny KV a
navrhl program jednani.

Kontrola usneseni rady mésta €. 10/2025 ze dne 01.07.2025
Kontrola usneseni rady mésta &. 11/2025 ze dne 05.08.2025
Kontrola usneseni rady mésta ¢. 12/2025 ze dne 26.08.2025
Zpétna vazba na vyjadieni mésta ze dne 25.08.2025
Diskuze

Ukonéeni zasedani KV

SN~

e KV na dnesnim zasedani provedl kontrolu usneseni rady mésta Bystiice nad Pernstejnem
pod ¢&. 10/2025 ze dne 01.07.2025, pod &. 11/2025 ze dne 05.08.2025, pod €. 12/2025 ze
dne 26.08.2025, v souladu s ustanovenim § 119 odst. 3 pism. a) zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen ,citovaného zakona")

e Kusneseni v zapise ¢. 10/2025 ze dne 01.07.2025 nema KV relevantni vyhrady.

e K usneseni v zapise €. 11/2025 ze dne 05.08.2025 nema KV vyhrady, vyjma doporuéeni
k bodu &. 25-11-01 Dohoda o narovnani mezi firmou Franc spol. s r.o. a méstem
Bystfice nad Pernstejnem; k bodu ¢. 25-11-02 Financovani akci Zazemi sportovniho
arealu, Kaple v Pivonicich, Baterie do elektrorolby, Pamétni deska Josefa Ksici,
Udrzba dopravniho znaceni, Vodojem Lesoliovice, Oprava kanalizace v arealu CML a
Oprava koupalisté; k bodu ¢. 25-11-12 Rekonstrukce ulice Na Pile
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e Khbodu ¢ 25-11-01 Dohoda o narovnani mezi firmou Franc spol. s r.o. a méstem
Bystfice nad Pernstejnem, uvadi nasledujici:

e KV nerozumi, zjakého titulu feSi vedeni mésta nahradu vadnych podlahovych krytin
v bytech, kdyz si jejich dodavku a pokladku u spole¢nosti FRANC spol. s r.o., IC 25334255,
se sidlem Hrobice 150, 763 15 Hrobice, pfimo neobjednalo a nemélo pfimy vliv na konkrétni
vybér dodavatele a vyrobce a typ krytiny?

¢ Mésto nema se spole¢nosti FRANC spol. s r.o., IC 25334255, se sidlem Hrobice 150, 763
15 Hrobice, Zadny smluvni vztah. Pro¢ tedy mésto nepostupuje dle uzavienych smiluv o dilo
s danymi zhotoviteli ¢i zhotovitelem stavby a nefesi reklamaci danych vad pfimo s timto
zhotovitelem stavby namisto feSeni reklamace se subdodavatelem?

¢ Pokud si mésto objednalo realizaci dila u vybraného zhotovitele, ten za provedené prace a
dodané materialy i svoje subdodavatele nese svoji pinou zodpovédnost a piebira za né také
veskeré zaruky. Méstu nepfisludi vstupovat do vzajemného vztahu mezi dodavatelem a
subdodavatelem dila. Za provedené dodavky na dané stavbé obdrzel generalni dodavatel
také svoji obchodni marzi v ramci dodavky dila, kterd by mimo jiné méla pokryvat také
naklady na feseni reklamaci. Mésto si jist€ mize k feseni reklamace pfizvat mimo hlavniho
dodavatele téz i subdodavatele, avSak nepfislusi jim za hlavniho dodavatele v ramci
reklamace vystupovat a fesit jeho zalezitosti. Mé&sto by tedy mélo Ghradu vynaloZzenych
nakladd na feseni této reklamace se subdodavatelem pozadovat po dodavateli dila.

o KV tedy zada, aby do budoucna byly reklamace dila ¢i dodanych vyrobk( feSeny pouze se
zhotovitelem stavby a dal$i jednani ohledné rekilamaci se subdodavateli byly ponechany na
nem.

e Kbodu &. 25-11-02 Financovani akci Zazemi sportovniho arealu, Kaple v Pivonicich,
Baterie do elektrorolby, Pamétni deska Josefa Ksici, UdrZba dopravniho znaceni,
Vodojem Lesonovice, Oprava kanalizace v arealu CML a Oprava koupaliste, uvadi
nasledujici:

¢ Vramci tohoto bodu bylo schvaleno rozpottové opatfeni ve vysi 300.000,- KE na pofizeni
nové baterie do elektrické rolby na zimni stadion. Na zakladé tohoto opatfeni byla nasledné
dne 07.08.2025 uzaviena kupni smlouva se spole¢nosti Zimni stadion Bystfice s.r.o.,
IC 03673944, se sidlem Cechyné 182, 683 01 Rousinov, pravé na dodani trakéni baterie a
nabijecky (ve vysi 294.604,75 K¢ vEetné DPH).

e KV v8ak nerozumi skutecnosti, pro¢ objednavd mésto dodani tohoto zafizeni u
provozovatele zimniho stadionu (Zimni stadion Bystfice s.r.o., IC 03673944), kdyz tato
spolecnost se vyrobou a prodejem takovéhoto &i jiného zafizeni pfimo nezabyva a neni
predmétem jeji Cinnosti?

e KV uvaZuje tak, Ze logické by bylo objednat si toto zafizeni pfimo u vyrobce &i distributora
tohoto zafizeni, kterym je napfiklad spoleénost EnerSys, s.r.o., IC 45241759, se sidlem
Roztylské nam. 649/19, 141 00 Praha 4, ktera je mimoto pfimo uvedena v cenové nabidce
(kalkulaci), jez je prilohou uzaviené kupni smiouvy. Je tedy evidentni, Ze spolecnost
EnerSys, s.r.o., bude skuteénym dodavatelem daného zafizeni, av8ak zafizeni bude
dodano pomoci prostiednika, kterym je pravé provozovatel zimniho stadionu.
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e Kbodu &. 25-11-12 Rekonstrukce ulice Na Pile, uvadi nasledujici:

e Vramci tohoto bodu bylo schvaleno uzavieni smiuv o dilo na realizaci destové kanalizace
v ulici Na Pile, na provedeni opravy asfaltovych povrchd a na provedeni optické sité v této
ulici.

e Na provedeni dedtové kanalizace v ulici Na Pile v8ak mésto uzavfelo smiouvu o dilo se
subjektem, ktery nedisponuje Zivnostenskym opravnénim umoziiujicim komplexni provadéni
stavby, tj. vazanou zivnosti ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani®.

e Tato smlouva byla uzaviena dne 02.09.2025 se zhotovitelem Milanem Smolikem,
1C 45651736, se sidlem Véchnov 114, 593 01 Bystiice nad Pernstejnem. KV se domniva, Ze
Ize vtomto prfipadé spatfovat poruseni zivnostenského i stavebniho zakona. Destova
kanalizace mize byt podle vodniho zadkona povazovana za vodni dilo, v daném pfipadé
spada do kategorie inZenyrskych dél. Pro kompletni realizaci (hlavni dodavku) stavby
destové kanalizace je vyzadovana vazana Zivnost ,Provadéni staveb, jejich zmén a
odstrafiovani“. Tato vazana zivnost vyZaduje odbornou zpusobilost (napf. autorizaci, patficné
vzdélani stavebniho sméru a praxi).

Vybrany zhotovitel stavby disponuje nasledujicim Zivhostenskym opravnénim:

* Vodoinstalatérstvi
Montaz, opravy, revize a zkousky plynovych zafizeni a plnéni nadob plyny

s Silniéni motorova doprava — nakladni vnitrostatni provozovana vozidly nebo jizdnimi
soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti nepresahujici 3,5 tuny uréenymi k pfepravé zvirat
nebo véci a nakladni mezinarodni provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi
povolené hmotnosti nepfesahujici 2,5 tuny uréenymi k prepraveé zvifat nebo véci

o Pripravné a dokoncovaci stavebni prace, specializované stavebni ¢innosti, velkoobchod a
maloobchod, pronajem a ptjéovani véci movitych, poskytovani technickych sluzeb

e Potiebnym Zivnostenskym opravnénim ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani“
tedy vybrany zhotovitel stavby nedisponuje. Volné &i Ffemesiné Zivnosti, kterymi dany
zhotovitel stavby disponuje, nepokryvaji veskeré Casti dila, ale pouze nékteré jeho faze.
Méstem vybrany zhotovitel tedy mlzZe provadét dle svého Zivnostenského opravnéni pouze
vybrané diléi prace/subdodavky, ne komplexni realizaci stavby. Pokud ma zhotovitel dila
zajistovat komplexni provedeni celé stavby (fj. fungovat jako hlavni dodavatel stavby), a
nejen jako subdodavatel pro diléi prace, pak je nezbytné, aby disponoval opravnénim
"Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani".

¢ Stavebni ufad mulze rovnéZ vyZadovat doloZeni, Zze stavbu provadi opravnéna osoba.
Samotna smlouva o dilo, ktera je uzaviena s osobou, kiterd nema k dané &innosti pfislusné
opravnéni, mize byt také diivodem pro spravni sankce a muze zvy$ovat pravni rizika.

¢ Dale ve véci KV uvadi, Ze realizace této konkrétni stavby vyZaduje rovnéz dalSi znalosti,
napf. z oboru vodniho stavitelstvi, geotechniky, statiky, bezpe¢nosti prace pii vykopovych
pracich apod. Nedostate¢né kvalifikovany zhotovitel nemusi spravné vyhodnotit rizika BOZP
a zajistit potfebna opatfeni. Hrozi rovnéz chybné provedeni montaZe kanalizaénich trub,
nedostateény spad nebo pouziti nevhodnych materiall, to v8e miZe vést k havariim,
prasakim, kontaminaci podzemni vody, zaplavovani Uzemi apod. Chyby se &asto projevi az
po &ase — jejich odstranéni je pak nakladné a sloZité. Pokud zhotovitel nemél zakonné
opravnéni stavbu provést, mize byt také v pfipadé& havarie €i Grazu slozité (nebo nemozné)
vymahat nahradu $kody &i uplatnit pojistné pInéni. Mésto muze nést spoluodpovédnost,
protoZe uzavielo smlouvu s nezpusobilou osobou.

e Mimoto Stavebni zakon (zakon ¢. 283/2021 Sb., resp. dosavadni zakon &. 183/2006 Sb. v

prechodném obdobi) klade na stavebnika (mésto) a stavebniho podnikatele (zhotovitele)
povinnost zajistit FrAdné a odborné provadéni stavby. Podle zakona mohou stavby provadét
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stavebni podnikatelé (ktefi maji provadéni staveb jako prfedmét ¢innosti), a to pod vedenim
stavbyvedouciho (autorizované osoby). Pokud je tedy stavba provadéna subjektem bez
potiebného opravnéni a odborné zpuUsobilosti, hrozi, Ze se stavebni podnikatel dopusti
pfestupku za provadéni stavby bez poZzadovaného opravnéni. Stavebnik (mésto) se pak
muZe dopustit pfestupku za poruseni povinnosti zajistit fadné provadéni stavby. Mésto by
mélo také zajistit technicky dozor stavebnika (investora), ktery by rovnéz mél neopravnéné
provadéni stavby odhalit.

e Zavérem k tomuto bodu KV dodava, Zze z pohledu zivnostenského zakona se spole€énost bez
pfisiusného opravnéni, ktera provozuje ¢innost, ktera spada pod vazanou Zivhost, dopousti
neopravnéného podnikani.

* K usneseni v zapise rady mésta ¢. 12/2025 ze dne 26.08.2025 nema KV relevantni vyhrady.
¢ K naslednému seznameni se s Vyjadifenim vedeni mésta k zapisu KV &. 3/2025 ze dne

23.06.2025, KV uvadi nasledujici:

o K pochybnostem o pfenesené dariové povinnosti

e KV, jak se vyjadril jiz drive, rozhodné nezpochybiiuje zpusob Gétovani DPH dle rozpoctové
skladby ani odvody financénimu Gfadu &i dokonce udaje v danovych pfiznanich k DPH
podavanych obci. Tyto Gcetni a dariové operace jsou kontrolovany ze strany finanéni spravy
a statu, neméla by tam byt tedy zasadni pochybeni. Tato kontrola neni ani kompetenci KV.

¢ Co ale v kompetenci KV je, a 0 co se zajimal, je fungovani rGznych rezimt DPH ve vztahu k
vydajové strance obecniho rozpoctu, ktery schvaluje zastupitelstvo. Tato problematika byla
vysvétlena pfi schlizce, které se zuc¢astnili povéreny zastupce KV, vedouci a u&etni z odboru
financi a obecniho Zivhostenského Gfadu.

¢ Podané vysvétleni KV akceptuje a nema dalsi pfipominky.

o KV se ale ani po probéhlé schilzce nemiiZze spokojit s odlvodnénim z posledniho vyjadfeni
Mésta k zapisu KV €. 3/2025 ze dne 23.06.2025, Ze se Uctovani faktur fidi realitou, i pies to,
Ze schvalené smlouvy o dilo pfesn& nekoresponduji svymi cenovymi Gdaji s rezimem DPH,
ktery ma byt pfi fakturaci ze strany dodavatele uplatnén.

o KV se ve své ginnosti zaméfuje na kontrolu smluv, které Mésto uzavira. VSechny nade
pfipominky a dotazy smérfuji k tomu, aby se dodrzovaly plathé zakonné normy a abychom
nastinili moznosti, jak zefektivnit vykon statni spravy a samospravy ze strany Gfednik( Mésta.
Bohuzel nesystemati¢nost smluv o dilo uzaviranych zejména na stavebni zakazky Mésta ke
zvy3eni efektivity prace tifadu nevede, ba pravé naopak.

vvvvvv

pfimo ve smiouvé o dilo uvitali presné stanovené parametry k fakturaci (rezim, sazba DPH).
Nedochazelo by tak k opakovanému pfepracovavani faktur vystavovanych dodavateli, coz
tasové zatézuje jak zaméstnance Mésta, tak samotné dodavatele.

¢ Smlouvy o dilo, tak jak jsou nyni uzavirany, jsou samoziejmé z pohledu prava platné, ale v
porovnani s tim, jakou formu a parametry maji smlouvy jinych mést zvefejfiovanych v registru
smluv, plsobi smlouvy naseho Mésta neuspofadané, nesystematicky a mnohdy lehce
nekompetentné. Pokud by zastupce vedeni Mésta zajimal nazor KV, jak bychom si
predstavovali upraveni smluv zejména v &l. Cena a zpUsob placeni, mizeme pfipravit navrh
zmén.
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¢ Vramci diskuze vyplynulo nasleduijici:

e Zaruka za dilo u stavebnich praci

e Mésto ve svych smlouvach o dilo Easto stanovuje nestejnomérnou zaruku u stavebnich praci.
Obvykla (standartni) zaruka za dilo pro stavebni prace je v Ceské republice 60 mésicu
(5 let), vyjimeéné pak vice (napf. u dalniénich staveb apod.). KV tedy nerozumi tomu, pro¢
se stale v nékterych smlouvach o dilo, vyskytuje zaruka za dilo pouze 24 mésicl. Zaruka za
provedeni dila ve vysi 24 mésicl je obhajitelna pouze u vybranych praci, jako jsou rizné
opravy apod., nikoliv u kompletni realizace dila, kde dochazi k novému provedeni konstrukci
i casti staveb nebo kompletné novych staveb.

» KV se tedy domniva, Zze napf. u nize uvedenych stavebnich praci je zvoleni zaruky za dilo
ve vysi 24 mésicl neadekvatni rozsahu a povaze dila.

Jedna se napi. o tyto SOD:

e SOD uzaviena dne 21.07.2025 s pfedmétem dila Diazdéni chodniku k altanku a pod
altinkem ZS NédraZni uzavienou se zhotovitelem TS mésta a.s.. Pfedmétem praci tohoto
dila je mimo jiné provedeni zemnich praci a kompletné nového zfizeni podkladnich vrstev
zpevnénych ploch, obrubnikl a finalniho povrchu z betonové dlazby.

e SOD uzaviena dne 30.06.2025 s pfedmétem dila Zhotoveni zaklady pro mosty v arealu
parku miniatur uzavienou se zhotovitelem TS mésta a.s.

e | kdyZ se vobou vySe uvedenych pripadech jedna spiSe o drobnéj§i stavby, svym
charakterem jsou trvalé a neni zde dilvod pozadovat nizsi zaruku za dilo.

o KV tedy apeluje, aby mésto v budoucnu u svych smluv jednoznaéné vyZadovalo provedeni
zaruky za stavebni prace v obvyklé vysi 60 mésic(.

o Konkrétni specifikace dodavek v objednavkach &i smlouvach o dilo

e Dle zakona €. 340/2015 Sb. (zakon o registru smiuv) je mimo jiné nutné uveiejnit smlouvy o
dilo (i objednavkyy), jejiz pfedmét pInéni je vyssi nez 50 000,- KE bez DPH.

e Aby v8ak byl naplnén zakladni smysl tohoto zakonného ustanoveni, je tfeba v uverejnéném
dokumentu také uvést alespon zakladni informace &i parametry o pfedmétu pinéni. Bohuzel
v$ak v nékterych pfipadech z uveiejnénych dokumentll Mésta Bystfice nelze zcela jasné a
konkrétné zjistit, pro jaky G&el &i objekt ma byt dany pfedmeét pinéni uréen.

e Jako pfiklad KV uvadi objednavku, ktera je adresovana zhotoviteli METAL GRANIT spol.
s r.o. s uvedenym pfedmétem (a také jedinou specifikaci) ,Dodavka travertinového obkladu
a parapetd“. Z uvedeného tedy nelze jasné zjistit, o jaky rozsah dodavky (&i i praci?) a pro
jaky uéel &i ktery objekt se jedna.

e KV tedy apeluje, aby smlouvy a objednavky byly formulovany tak, aby z nich bylo jasné
patrno, co je jejich pfedmétem, pfipadné pro jaky objekt &i ucel jsou uréeny. Mély by také

obsahovat dohodnuty termin dodani (realizace). Jediné tak mohou byt dodrzeny zakladni
principy zakona o registru smluv, bez kterych uvefejnéni téchto dokumenti ztraci sviij smysl.

e P¥isti zasedani KV se bude konat v pondéli dne 08.12.2025 v 16:00 na misté obvykiém.
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Kontrolni vybor vydava:
Usneseni 15/2025/ KV
Kontrolni vybor Zastupitelstva mésta Bystrice nad Pernstejnem
na zakladé ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a), b) zakona o obcich:

- provedl kontrolu usneseni Rady mésta Bystfice nad Pernstejnem pod ¢. 10/2025 ze dne
01.07.2025
- bez poruseni ziejmé zakonnosti a kompetentnosti.

Usneseni KV
Prijato: 4 Zdrzelse: 0 Proti: 0 Nepfitomen: 3

Kontrolni vybor vydava:
Usneseni 16/2025/ KV
Kontrolni vybor Zastupitelstva mésta Bystrice nad Pernstejnem
na zakladé ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a), b) zakona o obcich:

- provedl kontrolu usneseni Rady mésta Bystfice nad Pernstejnem pod &. 11/2025 ze dne
05.08.2025, vyjma bodu &. 25-11-01; 25-11-02; 25-11-12

- kbodu ¢. 25-11-01 Dohoda o narovnani mezi firmou Franc spol. s r.0. a méstem Bystfice
nad Pernstejnem, KV doporucuje a Zada, aby pfipadné nasledné reklamace se vedly se
zhotovitelem stavby, nikoli se subdodavateli, viz odlivodnéni shora u tohoto bodu.

-k bodu €. 25-11-02 Financovani akci Zazemi sportovniho arealu, Kaple v Pivonicich,
Baterie do elektrorolby, Pamétni deska Josefa Ksici, Udrzba dopravniho znaéeni,
Vodojem Lesoiiovice, Oprava kanalizace v arealu CML a Oprava koupalisté, KV zada
vysvétleni z jakého dlivodu byla uzavfena kupni smlouva mezi méstem a spolecnosti Zimni
stadion Bystfice s.r.o., o koupi baterie Hawker Perfekt Plus a nabijete INPAQ, kdyz tato
spoleénost se vyrobu popf. prodejem nezabyva, viz odivodnéni shora u tohoto bodu.

- kbodu ¢. 25-11-12 Rekonstrukce ulice Na Pile, KV doporuéuje a Zzada, aby smlouvy o dilo
byly vzdy uzavirany se zhotovitelem, ktery ma jak odpovidajici zivnostenské opravnéni, tak i
odborné predpoklady k realizaci daného dila, viz odiivodnéni shora u tohoto bodu.

- ostatni bez poruseni zfejmé zakonnosti a kompetentnosti.

Usneseni KV
Piijato: 4 Zdrzelse: 0 Proti: 0 Nepfitomen: 3

Kontrolni vybor vydava:
Usneseni 17/2025/ KV
Kontrolni vybor Zastupitelstva mésta Bystrice nad Pernstejnem
na zékladé ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a), b) zdkona o obcich:

- provedl kontrolu usneseni Rady mésta Bystfice nad Pernstejnem pod &. 12/2025 ze dne

26.08.2025
- bez poruseni zifejmé zakonnosti a kompetentnosti.
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Usneseni KV
Prijato: 4 Zdrzelse: 0 Proti: 0 Nepfitomen: 3

Kontrolni vybor vydava:
Usneseni 18/2025/ KV
Kontrolni vybor Zastupitelstva mésta Bystfice nad Pernstejnem
na zakladé ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a), b) zakona o obcich:

- KV zada, aby u schvalovanych smiuv o dilo korespondovaly cenové udaje s reZimem DPH,
ktery ma byt pfi fakturaci ze strany dodavatele uplatnén, viz odGvodnéni shora u uvedeného
bodu.

- KV zada a doporucuje, aby doslo k reflexi pfi specifikaci smluvnich zaruk za dilo u stavebnich
praci, viz odivodnéni shora u uvedeného bodu.

- KV doporuéuje, aby u uzaviranych smluv &i objednavek v ramci zapisu do registru smluv doslo
k uvedeni kompletni zakladni informace o pfedmétu pinéni, viz odivodnéni shora u tohoto
bodu.
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